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PARECER SEFIN/SUCON N° 2010/

PROCESSO N°: 2010/001150

INTERESSADO: Maestro Informatica S/A

ASSUNTO: Consulta sobre tributagdo do licenciamento de software pelo ISSQN

EMENTA: Tributario. Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN). Incidéncia tributaria.

Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagdo. Licenciamento de
software. Base de calculo. Aliquota. Preco do servigo. No cumulatividade.

1 RELATORIO

1.1. Do Pedido e das Razoes

A empresa Maestro Informatica S/A, inscrita no CNPJ com o n? 03.898.010/0001-84 e no
CPBS com o n® 167035-2, requer informac¢do sobre como proceder no tocante a tributacdo do
servico de licenciamento de programa de computador (software) pelo Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN).

A Consulente informa que adquiriu o software por R$ 84.276,00 e que o revendeu por R$
100.800,00; que no ato da emissdo da nota fiscal de servico, tributou a atividade pelo ISSQN,
fazendo incidir a aliquota de 5% sobre o valor de R$ 100.800,00; e que deseja saber se a empresa
deveria tributar apenas o valor R$ 16.524,00, referente a diferenca entre o valor de compra e
venda.

A Empresa anexou a sua consulta, copia da nota de compra e de venda da licenca de
software, onde comprova os valores informados.

1.2. Da Consulta

Sobre o instituto da consulta, o art. 59 da Lei n® 4.144 de 27.12.1972, prevé que é facultado
ao contribuinte, sindicatos e entidades representativas de atividades econdmicas ou profissionais,
formularem consultas, por peticdo escrita a autoridade municipal competente, sobre assuntos
relacionados com a interpretacdo de dispositivos da legislacdo tributaria.

A legislacdo municipal estabelece ainda sobre o citado instituto, que a consulta formulada
devera indicar, claramente, se versa sobre hipotese do fato gerador da obrigacdo tributaria,
ocorrido ou nao (Paragrafo unico do art. 59 da Lei n? 4.144/72) e que devera conter todas as
razoes supostamente aplicaveis a hipdtese, inclusive, se for o caso, os motivos porque se julga certa
determinada interpreta¢do dos dispositivos legais pertinentes (art. 60 da Lei n® 4.144/72).

0 Codigo Tributdrio Municipal estabelece que a pessoa competente para dar resposta a
consulta é o Secretario de Finangas do Municipio (art. 61 da Lei n? 4.144/72) e que, quando a
consulta versar sobre matéria ja decidida pela mesma autoridade ou por instancia administrativa
superior do Municipio, limitar-se-a o julgador a transmitir ao consulente o texto da resposta ou
solucao dada em hipétese precedente e analoga, sem necessidade de nova decisdo (Paragrafo tinico
do art. 61 da Lei n® 4.144/72).

Para os fins do disposto no paragrafo unico do artigo 61 da Lei n? 4.144/72, ressalta-se que
nao foi encontrado entre as consultas ja respondidas, caso analogo ao da Consulente.

Eis o relato dos fatos.
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2 PARECER

2.1. DalIncidéncia do ISSQN sobre o Licenciamento de Software

Para responder a indagacdo formulada, preliminarmente, cabem algumas observacoes
sobre a incidéncia do Imposto Sobre Servicos sobre a atividade mencionada pela Consulente.

A obrigacao de pagar o ISSQN, assim como qualquer outro tributo do Sistema Tributario
Nacional, nasce com a ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria principal, que é a situa¢do
definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia (Art. 114 da Lei n2 5.172/66 - CTN).

No caso do Imposto Sobre Servicos, as situacdes previstas em lei, necessarias a ocorréncia
do fato gerador, sdo aquelas descritas na Lista de Servigos anexa a Lei complementar nacional n?
116/2003 e incorporadas a legislagdo municipal, que no caso do Municipio de Fortaleza isto se deu
por meio da Lei complementar municipal n? 14/2003 e estdo retratadas pelo Regulamento do
ISSQN, aprovado pelo Decreto n? 11.591, de 01 de marco de 2004.

Conforme dispde o art. 12 do Regulamento do ISSQN, o fato gerador do imposto ocorre pela
efetiva prestacdo dos servicos constantes da sua Lista de Servigos anexa.

Para fins de verificacdo da incidéncia do imposto sobre o determinado fato econ6mico
(prestacao de servigo), assim como identificar o subitem da Lista que o mesmo se enquadra,
conforme dispde o § 42 do artigo 12 da LC 116/2003, retratado pelo inciso V do § 32 do artigo 12 do
Regulamento do ISSQN, o que é relevante é a natureza ou a esséncia do servico prestado, e ndo
denominacdo dada a ele.

No caso do servico de licenciamento de programas de computadores (software), a atividade
encontra-se prevista como hipétese de incidéncia do ISSQN no subitem 1.05 da Lista de servicos
sujeitos ao imposto, com a seguinte redacao, in verbis:

1.5. Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagdo.

Ante o exposto, devido a existéncia de previsao legal para a incidéncia do ISSQN sobre a
atividade de licenciamento de software e a Consulente haver praticada a atividade prevista na
norma, houve a incidéncia do ISSQN sobre a atividade e nasceu a obrigac¢do tributaria que vinculou
a empresa ao Municipio da sua sede, tendo por objeto o pagamento de um quantum ao Sujeito Ativo
da relacdo juridica tributaria.

Y

Feitas estas observacdes sobre a incidéncia do ISSQN, passa-se agora a analise da
quantificacdo do ISSQN resultante da obrigac¢do tributaria oriunda do licenciamento de software.

2.2. Da Quantificacdao do ISSQN sobre o Licenciamento de Software
Um dos pressupostos da obrigacao tributaria de um tributo é o seu elemento quantitativo.

O ISSQN pode ser quantificado por aliquotas ad valorem (percentual sobre uma base
tributaria) ou por aliquota especifica (valor fixo estabelecido na legisla¢do tributaria). No caso da
atividade em questao, o imposto é tributado por aliquota ad valorem. Isto é, aplicando uma aliquota
sobre a base de calculo prevista na legislagdo tributaria que rege o imposto.

A base de calculo do ISSQN, como regra geral, é o preco do servigo sem nenhuma deducao
(art. 72 da Lei Complementar n? 116/2003 e art. 18 do Regulamento do ISSQN). E esta é a base de
calculo para a atividade de licenciamento de software, por ndo haver nenhuma excecdo na
legislacdo tributaria relativamente a base de calculo do imposto para esta atividade.
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Como precgo do servico, a doutrina define como sendo o valor total cobrado pelo servico
prestado, incluindo o custo de producdo, tais como custo dos insumos empregados, valores
referentes a mao-de-obra, subcontratacao de servigos terceiros, despesas administrativas, tributos
incidentes (inclusive o valor do ISSQN) e a margem de lucro.

Sobre o preco do servigo in casu deve ser aplicada a aliquota do ISSQN prevista no inciso V
do art. 56 do Regulamento do ISSQN, que é de 5% (cinco por cento).

Outro aspecto relacionado a quantificagdo do ISSQN, é que este imposto, diferentemente de
outros, como o I[P e 0 ICMS, é cumulativo. Ou seja, ele incide em cada etapa da produgao do servico,
sem que haja o desconto na operacao seguinte, do que foi pago na operac¢do anterior. A titulo de
exemplo, cita-se que um servigo que determinado prestador se obriga a prestar, mediante contrato,
se ele subcontratar total ou parcialmente a elaboracao deste servico, ha a incidéncia do ISSQN na
subcontratacdo e na operacdo final, sem que seja possivel a deducdo do que foi pago na
subcontratacao.

No caso do servico de licenciamento de software, se o licenciador desenvolveu o software a
ser licenciado, o preco do servico sera o valor que ele ira cobrar pelo uso do seu software. Caso ele
tenha adquirido o software a ser licenciado de outro desenvolvedor, a base de calculo do ISSQN é
valor cobrado pelo seu licenciamento a terceiros, incluindo-se neste aquele valor que foi ou sera
pago ao desenvolvedor.

3 CONCLUSAO

Pelo que foi amplamente exposto acima, incide o ISSQN sobre a atividade de licenciamento
ou cessdo de direito de uso de programas de computacdo (software) e a base de calculo do imposto
é o preco total cobrado pela licenga, incluindo nesta, inclusive, os valores referentes a aquisi¢do do
software de terceiros. Devendo ser aplicada a aliquota de 5% sobre o preco do servico.

Especificamente, com relacdo ao caso consultado pela Consulente, pelo que foi exposto, o
quantum a ser recolhido a titulo de ISSQN sera de R$ 5.040,00 (cinco mil e quarenta reais),
considerando a aplicacdo da aliquota de 5% (cinco por cento) sobre a base de calculo de R$
100.800,00 (cem mil e oitocentos reais).

E o parecer que ora submete-se a apreciagio superior.

Fortaleza-CE, 13 de setembro de 2010.

Francisco José Gomes
Auditor de Tributos Municipais
Mat. n2 45.119

VISTO DO SUPERVISOR DA SUCON
1. De acordo com os termos deste parecer.
Fortaleza-CE, __ /_ /

Jorge Batista Gomes
Supervisor da SUCON

DESPACHO DA COORDENADORA DE ADMINITRACAO
TRIBUTARIA
1. De acordo com os termos deste parecer;
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2. Encaminhe-se ao Secretario de Financas para fins de
ratificagao.
Fortaleza-CE, __/__ /___

DESPACHO DO SECRETARIO

1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a consulta
formulada;

2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adog¢io das providéncias cabiveis.

Fortaleza-CE, __ /__ [/

Alexandre Sobreira Cialdini
Secretario de Finangas
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